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T.C.

GAZİEMİR BELEDİYE BAŞKANLIĞI

MECLİS KARARI        

Meclis No: 54/2025
            Karar No       : 70/2025
            Karar Tarihi : 05/09/2025
         Meclisimizin 01/09/2025 tarihli toplantısında Hukuk ile Plan ve Bütçe Komisyonlarına havale edilen Başkanlık Önergesinde;

“04/06/2021 tarihli ve 51/2021 sayılı meclis kararı ile “Fen İşleri Müdürlüğü Yol ve Altyapı Kazı Denetim Birimi Kuruluş, Görev ve Çalışma Usulleri Uygulama Yönetmeliği” onaylanarak yürürlüğe konulmuş, kazı izinlerinin tanzimi ile denetim ve tespit süreçleri anılan yönetmelik hükümlerine göre yürütülmektedir. Cezai müeyyideler ile yol kaplama ve benzeri bedeller yürürlükteki ücret tarifesinde düzenlenmektedir. İlgi kararda, altyapı kazı faaliyetleri nedeniyle uygulanacak idari para cezalarının hukuki mahiyeti itibarıyla 5326 sayılı Kabahatler Kanunu ve 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanununun mükerrer 79. maddesi kapsamında belediye encümeni kararıyla tesis edilmesi gerektiği ortaya konulmuştur. Bu nedenle, sabit tarife satırları üzerinden ceza tahakkuku yoluna gidilmemesi; ceza niteliğindeki işlemlerin encümen iradesiyle karara bağlanması gerekmektedir. Uygulamada aynı başvuru kapsamındaki farklı güzergâh veya etaplar için birden fazla ruhsat düzenlenmesi; dosya ve CBS eşleştirmesinde dağınıklığa, denetim ile nihai kaplama/garanti sorumluluklarının bölünmesine ve asbuilt teslimlerinin parçalı hale gelmesine yol açmaktadır. Bu nedenle Yönetmeliğin 12/4 maddesinin birinci cümlesi “kazı ruhsatının, başvuru kapsamındaki tüm çalışmalar için tek bir ruhsat belgesi olarak düzenlenmesi” esasını benimseyecek şekilde yeniden kaleme alınmıştır. Bu değişiklik, proje bütünlüğünü ve idari izlenebilirliği artırmakta; etaplı işlerin tek ruhsat numarası altında takibini, kurum içi ve kurumlar arası koordinasyonun güçlendirilmesini ve mükerrer başvuru riskinin bertaraf edilmesini sağlamaktadır. Açıklanan gerekçelerle; idari para cezası uygulamalarının Encümen kararı esasında yürütülmesine geçilmesi ve bu amaçla gelir tarifesinde yer alan ceza mahiyetindeki sabit satırların yürürlükten kaldırılması ile “Yol ve Altyapı Kazı Uygulama Yönetmeliği”nin 12/4 maddesinin Ek-1’deki şekilde değiştirilmesi hususlarının, 5393 sayılı Belediye Kanununun 15/b, 18/f ve 18/m maddeleri uyarınca görüşülerek karara bağlanmasını Sayın Meclisimizin tensiplerinize arz ederim.” denilmektedir.
Hukuk ile Plan Bütçe Komisyonlarının 04/09/2025 tarihli toplantılarında konu incelenmiş olup; 04/06/2021 tarihli ve 51/2021 sayılı meclis kararı ile “Fen İşleri Müdürlüğü Yol ve Altyapı Kazı Denetim Birimi Kuruluş, Görev ve Çalışma Usulleri Uygulama Yönetmeliği” onaylanarak yürürlüğe konulmuş kazı izinlerinin tanzimi ile denetim ve tespit süreçleri anılan yönetmelik hükümlerine göre yürütülmektedir. Yönetmeliğin 12/4 maddesinin birinci cümlesi “kazı ruhsatının, başvuru kapsamındaki tüm çalışmalar için tek bir ruhsat belgesi olarak düzenlenmesi” esasını benimseyecek şekilde yeniden kaleme alınmış, bu değişiklik proje bütünlüğünü ve idari izlenebilirliği artırmakta; etaplı işlerin tek ruhsat numarası altında takibini, kurum içi ve kurumlar arası koordinasyonun güçlendirilmesini ve mükerrer başvuru riskinin bertaraf edilmesini sağlamakta olup 5326 sayılı Kabahatlar Kanunu ve 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanununun mükerrer 79. maddesi kapsamında hukuki mahiyeti itibarıyla alt yapı kazı faaliyetleri nedeniyle uygulanacak idari para cezalarının  belediye encümeni iradesiyle karara bağlanması ve bu amaçla gelir tarifesinde yer alan ceza 

mahiyetindeki sabit satırların yürürlükten kaldırılması ile “Yol ve Altyapı Kazı Uygulama Yönetmeliğinin 12/4 maddesinin Ek-1’deki şekilde değiştirilmesi önerisi 5393 sayılı Belediye Kanununun 15/b, 18/f ve 18/m maddeleri gereğince incelenerek aynen kabulüne oy birliği ile karar verilmiştir. Sayın Meclisin onayına sunulur.” denilmektedir.
Yukarıda metni yazılı Hukuk ile Plan Bütçe Komisyonları Raporu meclisimizce görüşülmüş olup; 04/06/2021 tarihli ve 51/2021 sayılı meclis kararı ile “Fen İşleri Müdürlüğü Yol ve Altyapı Kazı Denetim Birimi Kuruluş, Görev ve Çalışma Usulleri Uygulama Yönetmeliği” onaylanarak yürürlüğe konulmuş, kazı izinlerinin tanzimi ile denetim ve tespit süreçleri anılan yönetmelik hükümlerine göre yürütülmektedir. Yönetmeliğin 12/4 maddesinin birinci cümlesi “kazı ruhsatının, başvuru kapsamındaki tüm çalışmalar için tek bir ruhsat belgesi olarak düzenlenmesi” esasını benimseyecek şekilde yeniden kaleme alınmış, bu değişiklik proje bütünlüğünü ve idari izlenebilirliği artırmakta; etaplı işlerin tek ruhsat numarası altında takibini, kurum içi ve kurumlar arası koordinasyonun güçlendirilmesini ve mükerrer başvuru riskinin bertaraf edilmesini sağlamakta olup 5326 sayılı Kabahatlar Kanunu ve 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanununun mükerrer 79. maddesi kapsamında hukuki mahiyeti itibarıyla alt yapı kazı faaliyetleri nedeniyle uygulanacak idari para cezalarının  belediye encümeni iradesiyle karara bağlanması ve bu amaçla gelir tarifesinde yer alan ceza mahiyetindeki sabit satırların yürürlükten kaldırılması ile “Yol ve Altyapı Kazı Uygulama Yönetmeliğinin 12/4 maddesinin Ek-1’deki şekilde değiştirilmesi önerisi; komisyonlardan gelen rapor doğrultusunda ve 5393 sayılı Belediye Kanununun 15/b, 18/f ve 18/m maddelerine istinaden aynen kabulüne oy birliği ile karar verildi.
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