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T.C.

GAZİEMİR BELEDİYE BAŞKANLIĞI

MECLİS KARARI
Meclis No: 29/2025
      Karar No       :36/2025
          Karar Tarihi :08/05/2025
           Meclisimizin 05/05/2025 tarihli toplantısında Plan ve Bütçe ile Hukuk Komisyonlarına havale edilen Başkanlık Önergesi komisyonlarca görüşülerek meclise sunulan raporda;  
 Plan ve Bütçe ile Hukuk Komisyonları’nın 07/05/2025 tarihli toplantılarında konu incelenmiş olup;  5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Meclisin görev ve yetkileri” başlığını taşıyan  18. maddesinde  “Borçlanmaya karar vermek”  belediye meclisinin görev ve yetkileri arasında sayılmıştır. 
5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 68. maddesinde; “... d) Belediye ve bağlı kuruluşları ile bunların sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip oldukları şirketlerin, faiz dahil iç ve dış borç stok tutarı, en son kesinleşmiş bütçe gelirleri toplamının 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme oranıyla artırılan miktarımı aşamaz. Bu miktar büyükşehir belediyeleri için bir buçuk kat olarak uygulanır.

e) Belediye ve bağlı kuruluşları ile bunların sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip oldukları şirketler, en son kesinleşmiş bütçe gelirlerinin, 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme oranıyla artırılan miktarının yılı içinde toplam yüzde onunu geçmeyen iç borçlanmayı belediye meclisinin kararı; yüzde onunu geçen iç borçlanma için ise meclis üye tam sayısının salt çoğunluğunun kararı ve Çevre, Şehircilik ve iklim Değişikliği Bakanlığının onayı ile yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve büyük tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapı yatırımlarında Cumhurbaşkanınca kabul edilen projeleri için yapılacak borçlanmalar (d) bendindeki miktarın hesaplanmasında dikkate alınmaz. Dış kaynak gerektiren projelerde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınır.

g) Belediyeler ve bağlı kuruluşlar: ile bunların sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip oldukları şirketler tarafından Avrupa Birliği ile katılım öncesi mali işbirliği çerçevesinde desteklenen projelerin finansmanı için yapılan borçlanmalar, çok taraflı yatırım ve kalkınma bankaları ile yabancı devlet kuruluşlarından doğrudan veya iller Bankası Anonim Şirketi aracılığıyla yapılan borçlanmalar ve Su Kanalizasyon ve Altyapı Projesi (SUKAP) kapsamında yürütülecek işler için iller Bankası Anonim Şirketinden yapılan borçlanmalar (d) bendindeki miktarın hesaplanmasında dikkate alınmaz.

Yukarıda belirtilen usul ve esaslara aykırı olarak borçlanan belediye yetkilileri hakkında, fiilleri daha ağır bir cezayı gerektirmeyen durumlarda 5237 sayılı Türk Ceza Kanununun görevi kötüye kullanmaya ilişkin hükümleri uygulanır.” hükmü,
Aynı Kanunun 12. maddesinin beşinci fıkrasında; “Belediye ihbar ve kıdem tazminatlarının ödenmesi konusunda, 68 inci maddenin (d) bendinde öngörülen sınırlamaya bağlı olmaksızın Çevre ve Şehircilik Bakanlığının onayı ile borçlanma yapabilir. Bu amaçla yapılan borçlanmalar ihbar ve kıdem tazminatı dışında hiçbir gider için kullanılamaz.” hükmü bulunmaktadır. 

Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı Yerel Yönetimler Genel Müdürlüğü’nün  12.02.2025 tarih 2025/2  sayılı  Genelgesi,  yerel yönetimlerin borçlanma işlemleri hakkında  olup belediyelerin borçlanma işlemlerinin genelge hükümlerine uygun olarak yürütülmesi gerektiği bildirilmiştir. 

12.02.2025 tarih ve 2025/2 sayılı Genelgenin  “Borçlanma Limitini Hesaplama Yöntemi” başlıklı  1 nci maddesinde; “Belediyeler ve bağlı kuruluşlarının bütçeleri  izleyen yılın Mayıs ayında kesinleştiğinden Ocak-Mayıs  ( bütçenin  kesinleşme tarihine kadar) döneminde yapılacak borçlanmalarda, borçlanma limiti hesaplanırken;  2 yıl önceki bütçe gelir kesin hesap cetvelindeki “net tahsilat” miktarı, 213 sayılı Vergi Usul Kanunu’na göre belirlenen yeniden değerleme oranıyla arttırılarak,  önce bir önceki yıla  daha sonra mevcut yıla tekabül eden tutar bulunacaktır. 
Mayıs-Aralık  döneminde yapılacak borçlanmalarda ise, borçlanma limiti hesaplanırken;  bir önceki yıla ait bütçe gelir kesin hesap cetvelindeki “net tahsilat” miktarı, 213 sayılı Vergi Usul Kanunu’na göre belirlenen yeniden değerleme oranı ile arttırılarak mevcut yıla tekabül eden tutar bulunacaktır. 
Bulunan bu tutarlar büyükşehir belediyeleri ve bağlı kuruluşları için 1,5 ile çarpılacaktır. 


Belediye şirketlerinin gelir ve giderleri bir önceki yıl sonu itibarı ile kesinleştiğinden Ocak-Aralık döneminde yapılacak borçlanmalarda, borçlanma limiti hesaplanırken; bir önceki yıla ait şirket ayrıntılı gelir tablosundaki  “Net Satışlar”. “Diğer Faaliyetlerden Olağan Gelir ve Karlar” ve “Olağan Dışı Gelir ve Karlar” toplamının, 213 sayılı Vergi Usul Kanunu’na göre belirlenen yeniden değerleme oranıyla arttırılarak mevcut yıla tekabül eden tutar bulunacaktır.
“Borç Stokuna Dahil Edilmeyecek Hususlar” başlığını taşıyan 2. maddesinde; “5393 sayılı kanunun 12. maddesinin beşinci fıkrası ve 68. maddesinin birinci fıkrasının (f) ve (g) bendi kapsamında yapılacak borçlanmalar aynı fıkranın (d) bendindeki miktarın hesaplanmasında dikkate alınmayacağından bu kapsamda yapılan borçlanmalar borç stokuna dahil edilmeyecektir. Ancak bu maddeler kapsamında yapılacak borçlanmalar da Bakanlığımız  ve/veya ilgili kanunlarda belirtilen kurumların iznine tabidir.”  düzenlemesi bulunmaktadır.

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun  belirtilen hükümleri ve Çevre,Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı Yerel Yönetimler Genel Müdürlüğü’nün 12.02.2025 tarih ve 2025/2 sayılı Genelgesi ile getirilen düzenlemeler uyarınca yapılan inceleme ve değerlendirme sonucunda;  ekte yer alan hesap tablosunda da görüleceği üzere; İller Bankası Anonim Şirketi tarafından  23.01.2025 tarih ve  E-90972857-401.08-2754 sayılı yazı ile,  kıdem ve ihbar tazminatlarının  ödenmesi  işinde kullanılmak üzere  tahsis edilen 31.199.332,52-(otuz bir milyon yüz doksan dokuz bin üç yüz otuz iki TL elli iki KR) TL tutarında  kredi borç stokuna dahil edilmemek  suretiyle 2025 yılı içinde Gaziemir Belediye Başkanlığının 70.000.000,00-  ( yetmiş milyon )TL  borçlanabileceği hesaplanmıştır.
 Yukarıda açıklanan nedenlerle; 

1-Türkiye Cumhuriyeti sınırları dahilinde bulunan kamu/özel bankalar veya finans kuruluşlarından  70.000.000,00- ( yetmiş milyon )TL’lik nakdi veya gayri nakdi her türlü kredi  talebinde bulunulmasına,

2-Belediyemiz adına talep edilen nakdi/gayri nakdi kredilere ilişkin sözleşmeleri ve her türlü taahhütnameleri, ödeme planını ve her türlü evrakı imzalamaya, yapılacak her türlü sözleşme şartlarını belirlemeye, kredi genel sözleşmesine özel şartlar eklemeye, bunları müzakereye, imzalamaya veya gerektiğinde kredi borcunun ve taksitlerinin ertelemesini, kredi vadesinin uzatılmasını veya kısaltılmasını talep etmeye, kullanılacak kredinin faiz oranını ve diğer türlü masraf ve komisyonunu kararlaştırmaya, sözleşme,taahhütname, beyanname ve bilcümle evrakı tanzim ve imzalama, serbest dereceden istifade hakkı tanıma ve şerh ettirme, kullanılacak kredinin teminatını teşkil etmek ve kredi geri ödemesi tamamlanıncaya kadar kredi taksitlerinin tahsil ve mahsup edilmesini  sağlamak üzere, belediyemizin her türlü hak, alacak ve gelirlerinin  devir ve temlik edilmesine belediyemiz adına açılmış mevduat ve gelir hesapları üzerine rehin, mevduat rehni ve/veya hesap rehni ve diğer teminatların tesis edilmesine, belediyemizin kefil olmasına, teminat mektubu alınmasına, verilmesine veya teminat gösterilmesine mezun ve yetkili olmak üzere Belediye Başkanı ÜNAL IŞIK’ın yetkili kılınması oy çokluğu ile kabul edilmiştir.Sayın Meclis’in onayına sunulur.”denilmektedir.
Yukarıda metni yazılı Plan ve Bütçe ile Hukuk Komisyon Raporları meclisimizce görüşülmüş olup; Komisyon Raporları doğrultusunda, 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 68. maddesinin (d,e,f ve g) bentleri gereğince yapılan incelemeye dayanılarak; 1-Türkiye Cumhuriyeti sınırları dahilinde bulunan kamu/özel bankalar veya finans kuruluşlarından, 70.000.000,00 (Yetmişmilyon) TL'lik nakdi veya gayri nakdi her türlü kredi talebinde bulunulmasına, 2-Belediyemiz adına talep edilen nakdi/gayri nakdi kredilere ilişkin sözleşmeleri ve her türlü taahhütnameleri, ödeme planını ve her türlü evrakı imzalamaya, yapılacak her türlü sözleşme şartlarını belirlemeye, kredi genel sözleşmesine özel şartlar eklemeye, bunları müzakereye, imzalamaya veya gerektiğinde kredi borcunun ve taksitlerinin ertelenmesini, kredi vadesinin uzatılmasını veya kısaltılmasını talep etmeye, kullanılacak kredinin faiz oranını ve diğer türlü masraf ve komisyonunu kararlaştırmaya, sözleşme, taahhütname, beyanname ve bilcümle evrakı tanzim ve imzalama, serbest dereceden istifade hakkı tanıma ve şerh ettirme, kullanılacak kredinin teminatını teşkil etmek ve kredi geri ödemesi tamamlanıncaya kadar kredi taksitlerinin tahsil ve mahsup edilmesini sağlamak üzere, belediyemizin her türlü hak, alacak ve gelirlerinin devir ve temlik edilmesine, belediyemiz adına açılmış mevduat ve gelir hesapları üzerine rehin, mevduat rehni ve/veya hesap rehni ve diğer teminatların tesis edilmesine, belediyemizin kefil olmasına, teminat mektubu alınmasına, verilmesine veya teminat gösterilmesine mezun ve yetkili olmak üzere Belediye Başkanı Ünal IŞIK’ın yetkili kılınmasına Adalet ve Kalkınma Partisi ile Milliyetçi Hareket Partisi Meclis Üyelerinin ret oylarına karşılık Cumhuriyet Halk Partili Meclis Üyelerinin Kabul oyları ile OY ÇOKLUĞU ile karar verildi.
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